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Rolnictwo ekologiczne
jako czynnik rozwojowy gmin
potozonych na obszarach chronionych

Wstep

Wspoétczesna praktyka w zakresie ksztattowania rozwoju lokalnego,
zwraca uwage na konieczno$¢ potaczenia zadan gminy w zakresie ochrony
bioréznorodnosci, z ochrona waloréw historycznych i krajobrazowych, a takze
z ochrong warunkoéw zycia spotecznosci lokalnych.

Dominujacym typem wsréd badanych gmin byly gminy wiejskie - 58%,
w dalszej kolejnosci gminy miejsko-wiejskie - 34% oraz 8% stanowity gmi-
ny miejskie. Wiekszos$¢, to gminy o charakterze rolniczym - 59%. W dalszej
kolejnosci znalazty sie rolniczo-turystyczne — 22% i rolniczo-przemystowe
-12%. Udziat gmin o charakterze turystycznym i przemystowym byt bardzo
niewielki i wynidst zaledwie kilka procent.

Rozwdj rolnictwa na badanym terenie, szczegdlnie na obszarach chronio-
nych Natura 2000, wymaga dostosowania sie do wymogoéw ochrony przyrody.
Rolnictwo ekologiczne pozwala na petniejsze wykorzystanie istniejgcego
potencjatu wytworczego oraz stanowi praktyczne rozwiniecie zasad zréwno-
wazonego rozwoju. Na badanym terenie polski pétnocno-wschodniej stanowi
czynnik decydujacy o rozwoju tego regionu.

Zmiany we wspdlnotowej polityce rolnej nastepujg w kierunku promowa-
nia i wspierania finansowego gospodarstw rolnych, utrzymanych w dobrym
i ekologicznym stanie. Natomiast tam gdzie wptyw rolnictwa na Srodowisko jest
negatywny, czesto mozna podja¢ dziatania dostosowawcze, umozliwiajgce mini-
malizacje tego wplywu, bez zmniejszenia produkcji. Zmiana charakteru dziatalno-
$ci, podjecie dziatan ochronnych, zgodnych ze sposobem ochrony siedliska badZ
gatunku, moze sta¢ sie zrédtem dodatkowych srodkéw finansowych dla rolnika.

Wprowadzenie mechanizméw finansowych wspierajacych rolnictwo ekolo-
giczne czy podejmowanie dziatan umozliwiajgcych zachowanie i odtworzenie
populacji gingcych gatunkéw jest niezwykle istotne.
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Uwarunkowania rozwoju rolnictwa na obszarach
z ograniczeniami Srodowiskowymi

Stosowane od wiekdw rozne formy rolnictwa, pozwolity zachowa¢ pétna-
turalne siedliska, bedace ostoja dla cennych gatunkéw roslin i zwierzat oraz
stanowigce o bioréznorodnosci i duzym zréznicowaniu krajobrazu danego
regionu. Tradycyjne metody rolnictwa sa obecnie wypierane przez mecha-
nizacje oraz chemizacje. W wielu regionach porzucona i odtogowana ziemia,
poddawana jest naturalnym i antropogenicznym przeksztatceniom, w wyniku
ktérych znikaja kolejne cenne siedliska gatunkéw flory i fauny. Pomiedzy
rolnictwem, dazacym do maksymalnej konkurencyjnosci (co prowadzi do
intensyfikacji produkcji), a ograniczeniami wynikajacymi z zasad ochrony
Srodowiska istnieje konflikt. Konkretyzuje sie on poprzez takie sfery jak: rol-
nictwo - obszary chronione czy rolnictwo konwencjonalne i agrobiologiczne.

Uwarunkowania dotyczace podstawowych wymogoéw zarzadzania gospo-
darstwem rolnym potoZzonym na obszarach z ograniczeniami Srodowiskowymi,
stanowia zaréwno szanse, jak i zagrozenia w rozwoju gospodarstw. Szanse
dla gospodarstw znajdujacych sie w obrebie tych obszaréw wynikaja z na-
stepujacych przestanek:

(1 konserwacja obszar6w o wysokiej ré6znorodnosci biologicznej moze
by¢ sposobem na zycie dla wielu gospodarstw rolnych, ktére na tych
obszarach stosujg tradycyjny system produkcji, oparty na natural-
nych $rodkach produkcji, charakteryzujacy sie niska towarowoscia,
a produkty z gospodarstwa sg przeznaczone gtéwnie na zaspokojenie
wtasnych potrzeb,

(1 udzial w programie rolnosrodowiskowym moze stanowi¢ dodatkowe
zrodto utrzymania rolnika i jego rodziny,

[ gospodarstwo lezgce na tym terenie moze stanowi¢ dodatkowo baze
turystyczng, wtasciciel gospodarstwa moze by¢ przewodnikiem w ob-
szarze z ograniczeniami srodowiskowymi, co moze stanowi¢ dodatkowy
dochdd.

Wobec tego rolnik gospodarujacy na terenach z ograniczeniami §rodowi-
skowymi moze rozwija¢ sie i powieksza¢ swoje przychody nie tylko dzieki
produkgcji rolnej. Rolnik gospodarujac zgodnie z ochrona $rodowiska, staje
sie elementem przyrody, niezbednym do trwania, zréwnowazonego rozwoju
i utrzymania bioréznorodnosci.

Z drugiej strony, wymagania oraz wynikajace z nich zagrozenia dla go-
spodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami $rodowiskowymi s3
nastepujace: [J6zwiak i Niewegtowska, 2007, s. 78]

[d opracowanie wieloletniego planu zagospodarowania terenu, zgodnego

z przestrzennym planem zagospodarowania regionu,
(4 zakaz nowych inwestycji na obszarach Natura 2000 i na ich obrzezach,
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1 zakaz uzywania chemicznych srodkéw konserwujacych drewno, a wska-

zanie na $rodki ekologiczne, ktére sg bardziej kosztowne,

(4 zakaz zmiany sposobu gospodarowania na terenie Natura 2000

Wymienione korzysci moga réwnowazy¢ trudne do zrealizowania wyma-
gania. Stad tez na obszarach chronionych, szczegélnie pozadanym, z uwagi na
dostosowanie do wymogoéw ochrony Srodowiska, jest rolnictwo ekologiczne.

Ponadto rolnictwo, wraz z przetwdrstwem rolno-spozywczym, nalezg do
podstawowych dziatalnosci na obszarach wiejskich badanych gmin. Wspiera-
nie zwtlaszcza przetwdrstwa w celu zapewnienia zbytu rolnikom jest bardzo
istotne [Poptawski 2008, s. 230].

Jednym z priorytetéw polityki ekologicznej panstwa jest stosowanie tzw.
dobrych praktyk gospodarowania i systeméw zarzadzania srodowiskowego,
ktore pozwalaja kojarzy¢ efekty gospodarcze z efektami ekologicznymi. W rol-
nictwie jest to stosowanie m.in. praktyk zapewniajacych lepsze wykorzystanie
potencjatu biologicznego gleb, przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego
oddziatywania na srodowisko nawozoéw i Srodkéw ochrony roslin, stworze-
nie systemu atestowania zywnosci, rekultywacja gruntéw oraz wspieranie
programoéw wykorzystania gleb silnie zanieczyszczonych substancjami tok-
sycznymi do produkcji roslin przeznaczonych na cele nie zywno$ciowe oraz
pod zalesienia.

Stosowaniu dobrej praktyki rolniczej sprzyjaja obecnie doptaty wyréwnaw-
cze do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz
program rolnosrodowiskowy, ktéry w Polsce zwraca uwage przede wszystkim
na zachowanie aktualnego stanu $rodowiska [Brodzinski 2008, s. 53].

Koncentracja produkji ekologicznej w Polsce pétnocno-wschodniej

Rozwdj rolnictwa ekologicznego na terenie badanych gmin wynika z uwa-
runkowan przyrodniczych (gleba, warunki wodne, agroklimat, uksztattowa-
nie terenu), ktoére ograniczaja mozliwosci produkcyjne tego regionu. Mniej
korzystne warunki przyrodniczo-glebowe warunkujg przej$cie na rolnictwo
ekologiczne, ktore przy wsparciu finansowym jest szansg na poprawe sytuacji
ekonomicznej gospodarstw.

W ocenie Podlaskiego oraz Warminsko-mazurskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego, rolnictwo ekologiczne na tym terenie rozwija sie dobrze, przyby-
wa gospodarstw, ale brakuje zaktad6w przetwoérczych, przechowalni owocéw
i warzyw oraz systemu sprzedazy takich produktéw. Z danych Centralnego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wynika, ze wojewddztwo
warminsko-mazurskie jest drugim regionem w Polsce, a podlaskie trzecim
pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych i ich powierzchni. Do roz-
woju takich gospodarstw przyczynita sie gtéwnie integracja Polski z Unig
Europejska, a co za tym idzie mozliwo$¢ pozyskiwania dotacji. Specjalisci
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z osrodkow doradztwa rolniczego, podkreslaja, iz wielu rolnikéw traktuje
rolnictwo ekologiczne jedynie jako szanse na otrzymanie dotacji. Natomiast
produkcja ekologiczna wymaga koncentracji przestrzennej, co jest niezwykle
wazne z uwagi na przetwadrstwo rolno-spozywcze oraz poszczegdlne elementy
rynku zywnoSci ekologicznej, a zwtaszcza marketing, promocje system dys-
trybucji [Brodzinska 2010, s. 13]. W obu wojewo6dztwach brakuje zaktadéw
przetwdrczych i zorganizowanego rynku zbytu, wspdipracy producentéw,
promocji produktéw ekologicznych. Potrzebne sg projekty na rzecz podno-
szenia $wiadomosci ekologicznej potencjalnych nabywcow takich produktow.
Ponadto dla wzmocnienia pozycji konkurencyjnej rolnikdw, niezbedna jest
integracja pozioma w fazie wytworzenia surowcéw pochodzenia rolniczego
[Spychalski 2007, s. 56].

0d 2004 r. gospodarstwa rolne moga ubiega¢ sie o doptaty obszarowe
z tytutu gospodarowania w trudnych warunkach srodowiskowych. Sg to tzw.
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Tabela 1. Gminy o niekorzystnych warunkach gospodarowania

. Typy obszaréw ONW
Lp. Nazwa gminy - - : — T -
nizinny strefy nizinnej I | nizinny strefy nizinnej II
1| Gérowo Itaweckie X
2 | Dziatdowo X
3 | Lidzbark X
4 | Rybno X
5 | Kruklanki X
6 | Itawa X
7 | Lubawa X
8 | Susz X
9 | Zalewo X
10 | Lidzbark Warminski X
11 | Orneta X
12 | Mikotajki X
13 | Mragowo X
14 | Piecki X
15 | Biskupiec X
16 | Grodziczno X
17 | Kurzetnik X
18 | Barczewo X
19 | Purda X
20 | Stawiguda X
21 | Dabréwno X
22 | Ostréda X
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. Typy obszaré6w ONW
Lp. Nazwa gminy — - - — — .
nizinny strefy nizinnej I | nizinny strefy nizinnej II

23 | Orzysz X

24 | Pisz X
25 | Ruciane-Nida X

26 | Jedwabno X

27 | Dubeninki X

28 | Gotdap X

29 | Bartoszyce X

30 | Sepopol X

31 | Ostréda X

32 | Augustéw X

33 | Bargtéw Koscielny X

34 | Lipsk X

35 | Nowinka X
36 | Ptaska X
37 | Sztabin X
38 | Choroszcz X

39 | Czarna Biatostocka X
40 | Dobrzyniewo Duze X

41 | Grédek X
42 | Lapy X

43 | Michatowo X
44 | Suprasl X
45 | Suraz X

46 | Turos$n Koscielna X

47 | Tykocin X

48 | Wasilkow X
49 | Grajewo X
50 | Radzitow X
51 | Rajgréd X

52 | Biatowieza X

53 | Hajnéwka X

54 | Narew X
55 | Narewka X
56 | Jedwabne X

57 | Lomza X

58 | Pigtnica X

59 | Wizna X

60 | Jaswily X
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) Typy obszaréw ONW
Lp. Nazwa gminy - . . P - .
nizinny strefy nizinnej I | nizinny strefy nizinnej II

61 | Knyszyn X
62 | Monki X

63 | Trzcianne X
64 | Giby X
65 | Krasnopol X
66 | Dabrowa Biatostocka X

67 | Janéw X

68 | Krynki X
69 | Nowy Dwoér X

70 | Sokétka X
71 | Suchowola X

72 | Szudziatowo X

73 | Jeleniewo X
74 | Rutka-Tartak X
75 | Suwalki X
76 | Wizajny X
77 | Kobylin-Borzymy X

78 | Sokoty X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatacznika 1 do Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013.

Badane gminy w wiekszos$ci (78 gmin z 83 badanych) zostaty zakwalifi-
kowane do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, oprocz
gminy: Lelkowo, Elblag, Swietajno, Pto$nica, Tolkmicko.Wszystkie gminy na-
leza do obszaréw nizinnych ONW. S3 to tereny, gdzie wystepujq ograniczenia
produktywno$ci rolnictwa zwigzane z niskg jakoscig gleb, niekorzystnymi
warunkami klimatycznymi, niekorzystnymi warunkami wodnymi, niesprzy-
jajaca rzezba terenu, niskim wskaZnikiem zaludnienia i znacznym udziatem
ludno$ci zwigzanej z rolnictwem.

Analiza wykazata, ze gospodarstwa ekologiczne, chociaz sg tworzone
w szczeg6lnosci na terenach gmin, gdzie wystepuja relatywnie duze zasoby
naturalne srodowiska przyrodniczego, to ich rozmieszczenie wskazuje, Ze roz-
woj rolnictwa ekologicznego jest determinowany w wiekszym zakresie przez
czynniki ekonomiczno-organizacyjne, niz warunki przyrodnicze. Najwiecej
gospodarstw ekologicznych na badanym obszarze znajduje sie na terenie
Suwalszczyzny - w powiecie augustowskim, sejnenskim i suwalskim.

Panstwo kierujac sie ochrong waloréw obszaréw najcenniejszych, powinno
wspiera¢ rozwéj rolnictwa ekologicznego w tym regionie. W nowym budze-
cie Unii Europejskiej na lata 2014-2020 znacznie zwiekszono wsparcie dla
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rolnictwa ekologicznego. Na ten cel przeznaczono 25% S$rodkéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére w znaczacym stopniu wesprg rolnikow
produkujacych zywnos¢ z odpowiednim certyfikatem.

Ponadto ekologizacja Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej ma na
celu stymulowa¢ funkcjonowanie podmiotéw zgodnie z celami polityki zréw-
nowazonego rozwoju, poprzez stosowanie bardziej przyjaznych dla srodowi-
ska metod wytwarzania zywnos$ci i mniejszym negatywnym oddziatywaniu
gospodarstw na zasoby przyrodnicze [Spychalski 2012, s. 414-415].

Whioski

Waznym kierunkiem rozwoju gospodarczego gmin potozonych na tere-
nach chronionych jest rolnictwo ekologiczne. Rola obszaréw chronionych nie
sprowadza sie tylko do ochrony zasob6w naturalnych, ale dotyczy réwniez
catosci zrownowazonego rozwoju. Uwarunkowania przyrodnicze tego regionu,
szczegOlnie wystepowanie na terenie gmin obszaréw chronionych, warunkuje
przejscie gospodarstw rolnych na rolnictwo ekologiczne. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego w badanych gminach Polski péinocno-wschodniej jest wynikiem
przede wszystkim korzystnych warunkéw wsparcia finansowego w ramach
programu rolnosrodowiskowego. Ptatnos$ci rolnosrodowiskowe oraz ptatnosci,
ktore otrzymuja rolnicy, ktérych gospodarstwa potozone sa w obszarach ONW
umozliwiajg gospodarowanie w zgodzie z przyroda. Wsparcie finansowe jest
szansg na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, co wptywa
korzystnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin.
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Streszczenie

W artykule podjeto probe przyblizenia problematyki spoteczno-gospodarczego rozwoju
gmin potozonych na terenach chronionych.Aby pogodzi¢ wymogi ochrony przyrody
i zapewni¢ mozliwosci eksploatacji jej zasob6w, niezbedne jest stosowanie zasad zrow-
nowazonego rozwoju i zapewnienie przychylnosci spoteczenstwa dla rozwoju systemow
obszar6w chronionych.

Obszarem bezposredniego zainteresowania prowadzonych w pracy badan, byty dwa
wojewddztwa Polski pdinocno-wschodniej: wojewoddztwo podlaskie i wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Do badania wybrano 83 gminy Polski pétnocno-wschodniej,
na terenie ktérych wystepuje park narodowy lub park krajobrazowy lub obszar gminy
w co najmniej 50% zostat objety programem Natura 2000. Na obszarach chronionych
badanych gmin Polski pdtnocno-wschodniej, szczegélnie pozgdanym, z uwagi na dosto-
sowanie do wymogoéw ochrony $§rodowiska, jest rolnictwo ekologiczne. Pozwala ono na
petniejsze wykorzystanie istniejacego potencjatu wytwoérczego oraz stanowi praktyczne
rozwiniecie zasad zré6wnowazonego rozwoju. Gospodarstwa ekologiczne chociaz sa
tworzone w gminach, gdzie wystepuja relatywnie duze zasoby naturalne Srodowiska
przyrodniczego, to jak wykazato badanie, rozwoj rolnictwa ekologicznego w tym regionie
jest determinowany w wiekszym zakresie przez czynniki ekonomiczno-organizacyjne,
niz warunki przyrodnicze.

Stowa kluczowe: Polska p6tnocno-wschodnia, obszar chroniony, program Natura 2000,
rolnictwo ekologiczne

Ecological farming in protected areas as a factor in local development

Abstract

This article attempts to approximate the issue of the socio-economic development of
the municipalities located in protected areas. In order to reconcile the requirements of
environmental protection and to provide facilities for exploitation of its resources neces-
sary to apply the principles of sustainable development and financial support of farms
and enabled them to be maintained society for the development of systems of protected
areas. In the protected areas examined municipalities of Northeast Poland,particularly
desirable because of the adjustment to the requirements of environmental protection,is
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organic farming. It allows for more complete use of the existing productive potential
and is apractical extension of the principles of sustainable development. Research has
shown, the development of organic farming in the region is determined to a greater
extent by economic and organizational factors thannatural conditions. Organic farms
although created in communities where there are relatively large natural resources of
the natural environment, as demonstrated by this study, the development of organic
farming in the region is determined to a greater extent by economic and organizational
factors than natural conditions. Changesin the Community agricultural policy followed
towards the promotion and financial support farms and maintained in good ecological
condition. When the impact of agriculture on the environment is negative oftenmay be
takenadaptation actions, to minimize this impact without reducing production.

Key words: organic production, protected areas, Nature 2000, Northeastern Poland

JKonoruyeckoe cenbcKoe X03AiCTBO KaK pa3BUBalOLLMii GaKTOp rMUH
pacnonoXeHHbIX Ha 0XpaHAeMbIX TeppUTOpPUAX

Peslome

B cTaTbe 6bL1a NpoBefieHa NMONbITKA PACCMOTPEHUS BONPOCA KacalolLlerocsl ColLHalb-
HO-KOHOMMYECKOI'0 Pa3BUTHUs 'MUH PaCIOJIOKEHHbIX Ha OXpaHSeMbIX TEPPUTOPUSIX.
YTOoOBI COBMECTUTD 3aKOHBI [0 OXpaHe MPUPOJbl U 06eCHEeYUTh BO3MOXKHOCTb IKCILITY-
aTanuuy eé pecypcoB, HEOOXOAUMO NMPUMeHEHNE OCHOB YPABHOBELIEHHOT'O PAa3BUTHSA U
obecIieyeHUe pacrosoKeH e 0011eCTBa K Pa3BUTHIO CUCTEM OXPaHseMbIX TEPPUTOPHU.
06J1acThI0 HENOCPEACTBEHHON 3aMHTEPECOBAaHHOCTH NPOBOAUMBIX B pab0Te HcClej0Ba-
HUU GBIIM [iBa BOEBO/ICTBA CeBePO-BOCTOYHOM [loIbLINM: TOAJISICKOE U BADMUHBCKO-Ma-
3ypCcKoe BoeBo/CTBa. [lJ1s1 ucciejoBaHUs ObIIU Bbl6paHbl 83 I'MUHBI CEBEPO-BOCTOYHOM
[losb1IM, HA MECTHOCTH KOTOPBIX KMeeTCsl HallMOHa/IbHbIN WK JJaHA A THBIN apK WU
TEPPUTOPUS T'MUHBI, B KOTOpoH nprMepHO 50% 6b1710 0XBayeHO nporpamMmoi «[Ipupoja
2000». Ha oxpaHsieMbIX TEPPUTOPHUSX UCCIAELYEMBIX TMUH CEBEPO-BOCTOYHOH [Tosbiiy,
0COGEHHO KeJslaTeJIbHBIM, C TOYKH 3peHUs] COPa3MepPHOCTH C 3aKOHAMHU OXPaHbl OKpY-
Kalollel cpefibl, ABJISETCS 9KOJI0THYeCKoe ceJIbCKoe X031 cTBO. [I03BOJIMT OHO MoJIHee
MCII0JIb30BATh CYLECTBYOLMHN TPOU3BO/ACTBEHHBIM [TOTEHIIMAA, @ TAKXKe PAKTUYECKU
peasn30BaTh MPUHIUIIBI YPaBHOBELIEHHOI'0 Pa3BUTUA. JKOJOTHYECKUE XO39UCTBa,
XOTs U CO3JAIOTCS B TMUHAX, I/le CYL[eCTBYIOT OTHOCUTE/NbHO 60JIbLIKEe PUPOJHbIE
pecypchl OKpy»Karoliell cpe/ibl, HO KaK N0Ka3au UCCIeJOBaHUs, pa3BUTHE IKOJIOTUYe-
CKOT'0 CeJIbCKOTO X0351IMCTBA B TAKUX PErHOHAaX JeTEPMUHUPOBAHO B GOJIbIlIEH CTeeH!
3KOHOMHUYECKO-OpraHU3allMOHHBIMU GaKTOpaMH, YeM NMPUPOAHBIMU YCI0BUSMMU.

KnrouesBble cioBa: CeBepo-BocTo4yHad [losbia, 0XpaHsaeMble TEPPUTOPUH, TpOrpaMMa
«IIpupona 2000», aK0JIOTUYECKOE CEJIBCKOE X03HUCTBO

JEL: Q13



