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Agnieszka WLAZLY*

Wptyw zasobow srodowiskowych
na rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich
na przykfadzie Gminy Stare Miasto

Wprowadzenie

Biorac pod uwage zmiany zaistniate na przestrzeni ostatnich dekad w $wia-
towej gospodarce, mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie badaczy regionalny-
mi czynnikami rozwoju gospodarczego jest coraz wieksze. Spoteczenstwo
zamieszkuje dane terytorium oraz prowadzi dziatalno$¢ w réznorodnych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, a takze przestrzennych, okreslo-
nych za pomoca zasobéw danego obszaru, jego lokalizacji, poziomu rozwoju
gospodarczego, obecnych kierunkéw zmierzajacych do rozwoju itp. Nalezatoby
przy tym zaznaczy¢, iz jakiekolwiek przedsiewziecia, ktérych gtéwnym celem
jest rozwdj, wymagaja aktywnego udziatu wtadz lokalnych i samorzadowych
- dziatania te powinny wpisywa¢ sie w aktualng strategie rozwoju danego
obszaru. W niniejszej publikacji skoncentrowano sie na roli, jakg peinig zasoby
Srodowiskowe w rozwoju gospodarczym obszardéw wiejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych obszaréw na terenie Gminy Stare Miasto.

Co to s obszary wiejskie?

Definiowanie pojecia ,obszary wiejskie” bedzie sie réznic¢ zaleznie od
danego kraju. W procesie tym zwykle bierze sie pod uwage kryteria admini-
stracyjne, ekonomiczne badz demograficzne. Odnosi sie to do catego obszaru
Unii Europejskiej, w tym takze do Polski. Ogdlnie wyjasniajac, do obszaréw
wiejskich zalicza sie terytoria, ktére nie nalezg do miast. Na terenie Unii Eu-
ropejskiej obszary wiejskie definiuje sie w nastepujacy sposob:

1 Zdaniem OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) ob-

szary wiejskie to terytoria o gestosci zaludnienia ponizej 150 oséb/
km? [Kapusta, 2005, s. 57-58].

* Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie
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1 W UE do obszaréw wiejskich przynaleza tereny o gestosci zaludnienia
ponizej 100 os6b/km? jednakze przy dokonywaniu réznych analiz
Eurostat stosuje takze kryterium OECD.
4 W Polsce GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny) wyjasnia pojecie ,obszary
wiejskie” jako tereny zlokalizowane za granicami administracyjnymi
obszaréw miejskich.
(1 OECD oraz Eurostat regiony (NUTS 3) dzieli na nastepujace obszary:
- przewaznie wiejskie (z ang. PR - Predominantly Rural) - ponad
potowa ludnosci to mieszkancy wsi;

- regiony posrednie (z ang. IR - Intermediate Regions) - 15-50% oséb
zamieszkuje obszary wiejskie;

- przewaznie miejskie (z ang. PU - Predominantly Urban) - mniej niz
15% ludnosci to mieszkancy wsi.

Rysunek 1 przedstawia potozenie regionalne panstw europejskich z punktu
widzenia Rozréznienia obszaréw wiejskich.

Na rzecz sektorowych programdéw operacyjnych, ktore sg wspotfinansowa-
ne ze Srodkéw UE dla Polski zdefiniowano obszary wiejskie jako powierzchnia
catego panstwa z wyjatkiem miast, ktorych liczba mieszkancéw przekracza
5 tys. Male miasta, zaliczane réwniez do obszaréw wiejskich, uznaje sie jako
tereny, ktére sg w relacji przestrzennej oraz funkcjonalnej z sgsiadujgcymi
Z nimi obszarami wiejskimi.

Z kolei Komisja Europejska zaproponowata, zeby do terenéw wiejskich
zaliczy¢ jednostki podziatu terytorialnego, w ktérych sktad wchodzi 90%
terendéw nalezgcych do obszaréw rolniczych, lesnych badz naturalnych [Ra-
kowska, Wojewddzka-Wiewiorska, 2010, s. 7].

W Polsce obszary wiejskie traktowane s3 jako tereny zlokalizowane poza
granicami administracyjnymi obszaréw miejskich. W Ustawie z dnia 29 sierpnia
2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.
U. 2003 nr 166 poz. 1612 z p6zn. zm.) miasto definiowane jest jako jednostka
terytorialna, pelnigca funkcje nierolnicze, w ktorej wystepuje zwarta zabudowa
oraz terytorium majgce prawa miejskie lub status miasta przyporzadkowany
na podstawie $cisle okreslonych przepisow. Zgodnie z Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579) Rada Mi-
nistrow w trybie rozporzadzenia jest odpowiedzialna za okreslenie granicy
oraz za nadanie lub zniesienie statusu miasta. Wedtug Krajowego Rejestru
Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT, do obszaréw wiejskich
zalicza sie terytorium gmin wiejskich oraz tereny wiejskie gmin miejsko-
-wiejskich. Jedynie w uzasadnionych sytuacjach przy definiowaniu pojecia
»0bszary wiejskie” mozna uwzglednié tez nieduze osrodki miejskie, powigzane
pod wzgledem funkcjonalnym z obszarami wiejskimi.

Okreslenie ,obszar wiejski” skupia sie na danym elemencie opisu wsi.
W tym momencie nalezatoby podkresli¢, ze pojecia: ,wie$” i ,,obszar wiejski”
nie moga by¢ definiowane jako to samo. Uzasadnia to fakt, iz wie$ na ogét jest
jednostka osadniczg, natomiast obszar wiejski tworza wsie oraz ich otoczenie.
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Wedtug Jerzego Banskiego obszary wiejskie cechujg przede wszystkim:
charakterystyczny, otwarty krajobraz; niskie zaludnienie; przewazajaca liczba
mieszkancéw majacych zwigzek z gospodarka rolng i le§nictwem, tradycyjny
tryb zycia (bardzo bliski kontakt z natura) i okreslone zwyczaje, ekstensyw-
ne korzystanie z ziemi (szczeg6lnie rolnicze oraz lesne), niewielka liczba

Rysunek 1. Obszary wiejskie wedtug kryterium OECD w krajach Unii Europejskiej

=2 q T = —
A new urban-rural typology Guacecupe (FR) || Martnigue (FR)
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(1) This typology is based on a definition of urban and rural 1 km? arid cells. Urban arid cells fulfil two conditions: 1) a population density of at least 300
inhabitants per km® and 2) a minimum pogulation of 5 000 inhabitants in contiguous cells above the density threshold. The other cells are considered rural.
Thresholds for the typology: 50% and 20% of the regional populaticn in rural grid cells.

For Madeira, Agores and the French outermost regions, the population grid is not available. As a result, this typology uses the OECD classification for these
regions.

Zrédto: Strona internetowa Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat (data dostepu: 17.01.2017).
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zabudowan, znacznie oddalonych od siebie, a takze szczeg6lna identyfikacja
ludnos$ci ze swoim miejscem zamieszkania - poczucie mieszkania na wsi
[Banski, 2011, s. 41].

Socjologowie definiujg obszary wiejskie jako regiony posiadajgce gtéwnie
cechy lokalnej ludnosci, w tym spoteczno$ci rolniczej. Cechy te pogrupowane
sg nastepujgco [Kaleta, 1998, s. 47]:

1 wtasciwos$ci demograficzne wraz z terytorialnoscig, a wiec wspdlnym
obszarem geograficznym oraz grupa ludnosci wyrézniong pod wzgle-
dem terytorialnym;

1 wtasciwosci spoteczne, odnoszace sie do podobienistwa warunkow zy-
ciowych, wystepowania specyficznych wiezi spotecznych (solidarnosci
itp.), nieformalnych sposobéw porozumiewania sie, wysokiego poziomu
samowystarczalnosci;

[ cechy kulturowe, dotyczace wspo6lnych wartosci oraz norm, a takze
specyficznej kultury i metod organizacji zycia lokalnej spotecznosci;

1 cechy ekonomiczne, dotyczace uprawiania ziemi, niskiego wskaznika
dezagraryzacji oraz charakterystycznego podziatu pracy.

Whioskujac, pojecie ,obszary wiejskie” nie mozna definiowa¢ w jedno-
znaczny sposéb - powinno sie bra¢ pod uwage wiele kryteriéw. Problem
z jednoznaczng definicja, podziatem tego, co jest typowo wiejskie od obszaréw
dominujgco miejskich; wyodrebnieniem tej czes$ci wiejskiej ze Scisle okreslonej
catos$ci spoteczno-ekonomicznej (czyli kwestia kryteriéw) ostatecznie jest trudny;,
a wrecz niemozliwy do rozwigzania. Uwzglednienie tylko jednego kryterium
w trakcie procesu definicji przynosi wiele skutkéw oraz wazy na otrzymanym
obrazie wsi. Poza tym nalezatoby réwniez przyjac, ze obszary wiejskie uznawane
sg jako miejsca egzystencji, gospodarowania i funkcjonowania ludnosci, ktéra
tworzy lokalne spotecznosci, w ktoérych w stosunku do obszaréw miejskich:

1 dziatalnos$¢ spoteczna oraz gospodarcza (a przede wszystkim rolnicza)
jest rozciggnieta przestrzennie;

4 mniej r6znorodne struktury gospodarcze oraz spoteczne sg skutkiem
ich mniejszej atrakcyjnosci konkurencyjnej;

[d znacznie ograniczony jest dostep do produktéw i ustug, szczegdlnie
publicznych.

Niezaleznie wiec od konotacji pojecia ,obszary wiejskie” w wielu jezy-

kach nauk socjologicznych i spotecznych, ich aczacym obszarem jest wymiar
przestrzenny.

Istota rozwoju obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie cechujg charakterystyczne warunki rozwojowe, ktore
zaktdcaja tok proceséw rozwoju gospodarczego. Gospodarke obszaréw wiej-
skich cechuje przede wszystkim nieefektywna struktura (przewazajacy udziat
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rolnictwa) oraz utrudnienia w rozwoju sektoréw gospodarni niezwigzanych
z rolnictwem (przemystu czy ustug). Prowadzi to ostatecznie do powstawania
wielu probleméw w sferze ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej, odno-
szacych sie do uwarunkowan, ktére utrudniajg dziatalnos¢ lokalnej ludnosci
oraz przedsiebiorstw.

Specyficzno$¢ rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich powinna przy-
czyniac sie do polepszenia warunkow zycia wiejskiego, utrzymania efektywno-
$ci wykorzystania przestrzeni, ktérg charakteryzuje rozproszenie zaludnienia,
dziatalno$ci gospodarczej i niska antropopresja. Za$ rozwoj zorientowany
jest na budowanie struktur gospodarczych oraz spotecznych w otoczeniu lo-
kalnym, ktére beda mogty przynosi¢ godziwe dochody ludnoSci, spetnia¢ ich
réznorodne potrzeby i oczekiwania, umozliwia¢ lepszy dostep do produktéw
oraz ustug publicznych, zmniejszajac przy tym wystepowanie negatywnych
zjawisk, np. monofunkcyjno$¢ lokalnej gospodarki, bezrobocie, przeludnienie
agrarne czy tez depopulacje [Stanny, 2013, s. 53].

W innym rozumieniu uznaje sie, ze rozwo6j gospodarczy obszaréw wiejskich
to proces wielopoziomowy, wielowymiarowy i wielopodmiotowy i dotyczy
tworzenia nowych wyrobdw oraz ustug, a takze nowych rynkdéw, ktére sa
zwykle z nimi powigzane. Proces rozwoju tych obszaréw odnosi sie rowniez do
rozwijania nowych metod minimalizacji kosztow za posrednictwem stworzenia
nowych technologii, systeméw produkcyjnych oraz zbudowania szczegélnej
bazy wiedzy [Van Der Ploeg, 2000, s. 396].

Koncepcje, ktora catosciowo bada problematyke rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich i odnosi sie do istotnych regut obowigzujacych w trakcie
wdrazania innych, stanowi koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem Sta-
nistawa Paszkowskiego, zréwnowazony rozwoj to promowanie ekonomicznej
efektywno$ci oraz réwnosci spotecznej, jednoczes$nie szanujgc i umacniajgc
ekologiczng integracje Srodowiska przyrodniczego oraz tozsamo$¢ spoteczng
w aspekcie kulturowym. Zréwnowazony rozwo6j odnosi sie takze do teorii
dynamicznej, powstatej w wyniku dtugofalowych zmian wykorzystywanych
technologii, rozwoju struktur ekonomicznych, zachowan spotecznych i po-
strzegania spotecznego, wtasciwych regut postepowania oraz cech srodowiska
przyrodniczego [Paszkowski, 2000, s. 21].

W trakcie rozwoju teorii opisujacych tok proceséw rozwoju gospodarcze-
go obszarow wiejskich na poczatku skupiano sie na sektorze rolniczym, za$
wylacznie niebezposrednio na obszarach wiejskich. Teoria wielowymiarowe-
go rozwoju obszaréw wiejskich to jedna z poczatkowych koncepcji ogdélnie
akceptowanych i uznajacych niejednorodnos¢ gospodarki tych obszaréw, zas
teorie wielowymiarowego rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich mozna
rozumieé w szerszym i waskim ujeciu. Te pierwsze traktuje wielowymiarowy
rozwoj jako realizacje teorii rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, przy-
czyniajaca sie do aktywizacji wsi pod wzgledem gospodarczym i spetniania
przez wie$ nowych zadan, co réwnoczesnie jest przyczyna i efektem proceséw
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rozwojowych w rolnictwie. Z kolei ujecie waskie postrzega wielowymiarowo$¢
jako proces powstawania nowych miejsc zatrudnienia w pozarolniczych sek-
torach gospodarki [Przygodzka, 2009, s. 263-266].

Wspéiczesne koncepcje rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich do-
tycza réwniez teorii rozwoju endogenicznego i neoendogenicznego. W przy-
padku tej drugiej lokalny rozwdj powinien bazowaé na elementach wewnetrz-
nych, typowych dla konkretnego regionu i na mozliwosciach oraz zasobach,
z ktérych korzystaja lokalni mieszkancy. Posiada on wymiar przestrzenny,
opierajacy sie na szczegdlnych cechach okreslonego obszaru, za$ unikalne
zasoby to fundament zrdwnowazonego rozwoju. Z punktu widzenia wzrostu
gospodarczego obszaréw wiejskich, charakterystycznymi cechami podejscia
neoendogenicznego sg [Michalewska-Pawlak, 2013, s. 54]:

d ukierunkowanie dziatalnos$ci ekonomicznej oraz innych przedsiewziec¢
rozwojowych na zwiekszanie i umacnianie korzys$ci wewnatrz obszaru
lokalnego za pomoca waloryzacji i korzystania z osiagalnych zasobow
lokalnych - fizycznych oraz ludzkich;

[d bazowanie na aspiracjach, umiejetnosciach oraz perspektywach lud-
nosci lokalne;j.

Zestawienie niektorych teorii rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich
pozwala na wyréznienie istotnych zatozen odnoszacych sie do wdrazania
strategii rozwoju tych regionéw. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich (bedaca
sktadowa dzisiejszej polityki rozwoju regionalnego) opiera sie szczegdlnie na
uzaleznieniu jej kierunku podkres$lajacego dziatania oddolne, powodujagcemu
jednocze$nie rozwoj zwiazkdéw sieciowych na poziomie regionalnym, krajowym
oraz miedzynarodowym, a takze wziecie pod uwage we wtasciwym stopniu
tez ,miekkich” uwarunkowan - kapitatu spotecznego czy intelektualnego
[Stodowa-Helpa, 2012, s. 234-235]. Istotnym jej zadaniem jest mobilizacja
i aktywizacja wielu aktoréw proceséw zwigzanych z rozwojem.

Z uwagi na potrzebe uwzglednienia proceséw rozwoju obszaréw wiejskich
i sektora rolniczego, strategia ich wzrostu gospodarczego, w opinii Jana Fal-
kowskiego, powinna bazowac na ponizszych przestankach [Falkowski, 1997,
s. 109-110]:

[ korzystanie z lokalnych zasobéw $rodowiskowych (potencjatu przyrod-
niczego, uwarunkowan ekologicznych oraz korzysci lokalizacyjnych),
instytucjonalnych, spotecznych, technicznych, produkcyjno-ustugowych
oraz infrastrukturalnych;

4 kreowanie nowych uktadéw podmiotowych, odpowiedzialnych za szyb-
kie dostrzeganie i odpowiednie rozwigzywanie probleméw lokalnych,
a takze za promocje lokalnego rozwoju gospodarczego;

1 zarzadzanie zasobami terenowymi, energetycznymi i Srodowiskowymi
w sposéb nieprzyczyniajacy sie do strat ekologicznych i wykorzysty-
wanie nowoczesnych technologii, ukierunkowanych na oszczedno$¢
energii, surowcow oraz na ochrone $rodowiska naturalnego;
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a

dziatanie zmierzajace do powstania kompleksowej lokalnej bazy eko-
nomicznej gospodarki, niepodatnej na wszelkie zakt6cenia powstajace
w okreslonych gateziach, sektorach badz dziedzinach gospodarki.

Uwzgledniajac to, iz wtadze samorzadowe oraz przedsiebiorcy sa najwaz-
niejszymi podmiotami w podejmowaniu przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich, wyrdzni¢ mozna ponizsze zalecenia
na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego niniejszych obszaréw [Terluin,
2003, s. 342-343]:

4

o

a
4

traktowanie wzrostu gospodarczego jako skutku wptywu uwarunkowan
i przedsiewzie¢ lokalnych;

zwiekszanie poziomu wiedzy, umiejetnosci oraz rozwijanie wtasciwych
postaw wtadz samorzadowych, przedsiebiorcéw i os6b zatrudnionych;
troska o polepszenie wspotpracy pomiedzy instytucjami lokalnymi
oraz regionalnymi;

dbatos¢ o pozytywne efekty dla lokalnych instytucji wynikajgce z udziatu
w sieciach partnerstwa, np. powstatych w wyniku transferu technologii,
know-how oraz funduszy publicznych;

ksztattowanie wiezi pomiedzy przedstawicielami wtadz na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym w taki sposéb, zeby admi-
nistracyjne struktury pobudzaty do rozwoju i umocnienia oddolnych
inicjatyw;

stosowanie cato$ciowych planéw rozwoju regionalnego, uwzgledniaja-
cych mocne oraz stabe strony, a takze szanse oraz zagrozenia pojawia-
jace sie w danym terytorium, ktérych celem jest integracja wszystkich
przedsiewzie¢ oraz projektéw w obrebie tego planu.

Reasumujac, wyr6zni¢ mozna istotne sktadowe wspétczesnej polityki
w stosunku do polskiej wsi oraz rolnictwa, zgodne z teorig zréwnowazonego
rozwoju, takie jak [Wilkin, 2004, s. 159-162]:

a

U0 o U

kompleksowy charakter zycia i dziatalno$ci obszaréw wiejskich przyczy-
niajacy sie do obowigzku przedsiewziecia szerokich, wielowymiarowych
dziatan, w zakresie zycia i organizacji pracy na obszarach wiejskich;
spojrzenie terytorialne, umozliwiajace uwzglednienie oraz korzystanie
ze specyficznych cech okre$lonego obszaru;

aspekt wielozadaniowosci obszaréw wiejskich, a takze rolnictwa;
postulat urozmaicania i docenienia roli, jaka odgrywaja rolnicy wsrod
lokalnej spotecznosci i w gospodarce;

zasada szerokiej i bliskiej wspétpracy prywatno-publicznej;
zrozumienie, ze za rozwoj obszaréw wiejskich odpowiedzialni sg
wszyscy mieszkancy.

Rozwdj obszar6w wiejskich powinno sie wiec opisywa¢ jako proces
wieloaspektowy, uwarunkowany réznymi czynnikami wewnetrznymi oraz
zewnetrznymi, wptywajacymi na lokalne zalezno$ci ekonomiczno-spotecz-
no-przestrzenne. W tym przypadku nalezatoby zaznaczy¢ istotng role wtadz
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gminnych w udziale w tym procesie. Nakazuje ona zauwazania przez wtadze
samorzadowe zwigzkéw pomiedzy elementami proceséw rozwojowych,
a szczegoOlnie okreslonego wedtug teorii zréwnowazonego rozwoju, zrozumie-
nia funkcji zasobow Srodowiskowych oraz aktywnosci rolniczej dla potrzeb
ludnosci. Istotne jest réwniez stosowanie innowacji w kreowaniu nietypowych
$ciezek rozwoju adekwatnych do lokalnych warunkéw. W procesie tym nie-
zwykle wazne sg przede wszystkim przedsiewziecia wladz samorzadowych,
podejmowane w celu aktywizacji os6b, ktére graja gtéwng role w procesach
rozwojowych, biorgc takze w tym przypadku pod uwage sprawy mobilizacji
zrownowazonego i efektywnego korzystania z lokalnych zasobéw $rodowi-
skowych.

Zasoby srodowiskowe na obszarach wiejskich
a zrownowazony rozwoj

Problematyka zasobéw Srodowiskowych dyskutowana jest w aspekcie
zrownowazonego rozwoju. W toku tych rozwazan pojawia sie przede wszystkim
kwestia wykorzystania zasobow srodowiskowych w procesie rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich, zwigzku pomiedzy $rodowiskiem naturalnym
a gospodarka, a takze wptywu zasob6éw $rodowiska przyrodniczego na wzrost
gospodarczy tych obszaréw.

Innowacyjne, skuteczne korzystanie z zasobow §rodowiskowych obszarow
wiejskich w procesach rozwoju gospodarczego, ktére nie powoduje obniza-
nie ich pozioméw jakos$ciowych oraz iloSciowych, stanowi jeden z gtéwnych
aspektéw wdrazania teorii zréwnowazonego rozwoju [Zwolinska-Ligaj, 2013,
s. 104]. Poza tym nalezatoby zaznaczy¢, iz zasoby srodowiskowe moga spelnia¢
istotna funkcje w kreowaniu lokalnej przewagi konkurencyjnej i w urozma-
icaniu lokalnej strategii rozwoju [Pessoa, 2009, s. 71].

Ogoélnie rozumiejac, ,Srodowisko” jest wszystkim tym, co miesci sie wokot
pewnego obiektu zywego badz nieozywionego oraz co wptywa na ten obiekt
(uwzgledniajac to, ze ten obiekt réwniez oddziatuje na $rodowisko). Srodo-
wisko jest dynamicznym, spéjnym i kompleksowym zbiorem czynnikéw przy-
rodniczych, spoteczno-ekonomicznych oraz technicznych. Ekonomiczne skia-
dowe $rodowiska przyrodniczego charakteryzuje praktyczno$¢ w réznorakich
procesach produkcji wyrobow i ustug, a takze w procesach konsumpcyjnych.
W obrebie tych proceséw wyrdznia sie nastepujace typy zasobow: naturalne,
ludzkie, kulturowe, kapitatowe i informacyjne [Czaja, 2007, s. 42-43].

Zasoby naturalne s3 sktadnikami sSrodowiska przyrodniczego wykorzysty-
wanymi przez ludzi - tymi elementami przyrody, ktére mozna przy okreslo-
nym poziomie technologicznym uzytkowac (faktycznie lub prawdopodobnie)
w produkcji spotecznej w celu spetnienia materialnych oraz kulturowych
potrzeb spoteczenstwa [Dobrzanska, 2010, s. 27].
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Wyodrebni¢ mozna takie kategorie zasobéw oraz waloréw naturalnych,
jak [Lojewski, 2007, s. 54-55]:

1 ptlaszczyzna geodezyjna - ziemia;

4 zasoby abiotyczne (przyroda nieozywiona) - gleba, powietrze, mine-

raty, woda;

1 zasoby biotyczne (przyroda zywa) - flora i fauna;

1 pozostate walory sSrodowiska przyrodniczego, trudno mierzalne - kli-
mat, krajobraz oraz uksztattowanie terenu, inne przeptywy energii
(m.in. energia stoneczna).

Srodowisko przyrodnicze definiuje sie za$ jako 0gét przyrody zywej oraz
nieozywionej; traktowane jest jako podsystem Srodowiska geograficznego.
Szczegdblnie, w rozumieniu prawnym, uznawane jest jako catoksztatt sktadni-
kéw przyrody, w tym zmodyfikowanych w wyniku dziatan ludzkich, zawiera-
jacy: powierzchnie ziemi, klimat, krajobraz, powietrze, surowce, wody, a takze
inne elementy bior6éznorodnos$ci oraz wzajemny wptyw, jakie wywieraja te
elementy na siebie [Dobrzanska, 2010, s. 19-20].

Wyodrebni¢ mozna trzy gtéwne funkcje sSrodowiska przyrodniczego:
zapewnienie warunkéw odpowiednich do funkcjonowania proceséw zycio-
wych oraz wspieranie tych procesdéw; zapewnienie zasobéw surowcowych
i energetycznych, uzyskiwanych z odnawialnych oraz nieodnawialnych Zré6det
energii, ktére stanowig podstawe do realizacji przez ludzkos¢ proceséw pro-
dukcji débr i ustug oraz proceséw konsumpcyjnych; absorbowanie efektow
ubocznych dzialalnosci spoteczenistwa (m.in. zanieczyszczenia Srodowiska
i wyrzucane odpady) [Czaja, 2007, s. 58-59]. Aby utrzymac te funkcje, nalezy
wtasciwie (uwzgledniajac zasade zrownowazonego rozwoju) wykorzystywac
zasoby Srodowiskowe.

Swiadczenia $rodowiska naturalnego w aspekcie ekonomicznym mozna
okresli¢ jako speinianie przez sSrodowisko naturalne funkcji ustugowej (prze-
noszenia naktadéw i zyskow), a takze funkcji stanu (zapewniania warunkéw
funkcjonowania). Poza tym do waznych dla aktywno$ci gospodarczej funkcji
$Srodowiska naturalnego zalicza sie [Graczyk, 2010, s. 67]:

4 zapewnianie czynnikoéw produkcji - zapewnia czynniki wytwércze
jako wyroby, ktore ekosystem sam wyprodukowat w postaci dobra
pierwotnego; wyroby czerpane ze Srodowiska (przyktadem moga ty
by¢ dobra mineralne), a takze wyroby, ktére zostaty wytworzone na
skutek celowej dziatalnosci produkcyjnej, przy korzystaniu z zasobéw
$srodowiskowych (np. rosliny uprawne);

1 ekosystem bedacy ustuga - pozwala na przenoszenie naktadéw oraz
zyskéw, przyjmuje zanieczyszczenia i przynosi korzysci, dajac dostep
do zdolnosci przystosowawczej do odbioru tych elementéw dziatal-
nos$ci gospodarczej, ktére wytwarzane sa jako wyroby niepozadane
badZ niepotrzebne w czasie produkcji i wykorzystania wyroboéw
pozadanych;
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1 ekosystem jako stan - bedac kompleksowa catoscig, srodowisko za-

pewnia konkretne warunki dziatalnosci.

Korzystanie ze Srodowiska przyrodniczego oznacza state wykorzystywanie
waloréw, procesow, sit oraz zasobéw przyrodniczych w celach gospodarczych
i dotyczy uzytkowania zaré6wno powierzchni, jak i przestrzeni, wykorzystywa-
nia ozywionych oraz nieozywionych zasobéw srodowiskowych, odnawialnych
i nieodnawialnych Zrédet energii, zastosowania proceséw przyrodniczych,
a takze eliminacji wszelkich odpadéw i zanieczyszczen celem ich naturalnego
wchtonienia [Poskrobko, 2012, s. 13]. Fundamenty wzrostu gospodarczego
pozwalajg wiec na réznorodne wykorzystywanie srodowiska przyrodni-
czego, za$ w procesach rozwojowych sama gospodarka wywiera wptyw na
ekosystem. Uzyskanie stanu réwnowagi pomiedzy ptaszczyzng gospodarcza
a srodowiskowa wynika z metody gospodarowania, bazujgcej na teorii zréw-
nowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj moze wiec oznaczac takg metode prowadzenia
biznesu, tworzenia i korzystania z potencjatu srodowiska przyrodniczego,
a takze taka organizacje funkcjonowania spotecznosci, ktére przyczynia sie
do: szybkiego rozwoju nowych proceséw powstawania wyrobdw, systemow
gospodarowania, trwatosci wykorzystywania zasobow i waloréw Srodowisko-
wych oraz polepszenie (w poczatkowej fazie), a potem utrzymanie wysokiego
poziomu jakos$ci zycia spoteczenstwa [Poskrobko, 2012, s. 17].

Uwarunkowania $rodowiskowe, istniejgce na okre$lonym terytorium,
stajg sie powoli, obok warunkéw ekonomicznych oraz spotecznych, coraz
istotniejszym czynnikiem, $wiadczacym o potencjale rozwojowym okre$lonych
regiondéw, bedac w gtbwnej mierze fundamentem badz barierg wzrostu gospo-
darczego [Bottromiuk, 2003, s. 62]. Poza tym stan czysto$ci oraz dostepnosci
Srodowiska przyrodniczego przyczynia sie wspotcze$nie do powstawania
podstawowego katalogu wtasciwosci srodowiska innowacyjnego badz srodo-
wiska przyjaznego dla rozwoju przedsiebiorczosci, za$ zasoby Srodowiskowe
stanowig wazny czynnik, warunkujacy o poziomie i perspektywach rozwoju
gospodarczego danego regionu [Grosse, 2002, s. 32].

Nad strukturg relacji pomiedzy $rodowiskiem, rozwojem regionalnym
oraz rozwojem zréwnowazonym a atrakcyjnoscig region6w pochyla sie
Hanna Kruk. Jej zdaniem $rodowisko naturalne jest jednym z elementow
zrOwnowazonego, a jednocze$nie istotnym czynnikiem oddziatujacym, lecz
wylacznie w przypadku gospodarczego korzystania z zasobéw Srodowisko-
wych, na jego atrakcyjnos$¢ z punktu widzenia przyrodniczego (rysunek 2)
[Kruk, 2010, s. 234].

W sukcesywnym przebiegu proceséw o charakterze rozwojowym istotne
jest wiec wystepowanie zasobéw srodowiskowych oraz stan ich utrzymania
z punktu widzenia ilo$ciowego i jakoSciowego, lecz rowniez ich gospodarcze
wykorzystywanie. Poziom i zakres uzytkowania zasob6w uzalezniony jest
natomiast od umiejetnosci zdobywania i/lub przeksztatcania zasobdw srodowi-
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Rysunek 2. Struktura relacji pomiedzy srodowiskiem, rozwojem regionalnym oraz rozwojem
zrownowazonym a atrakcyjnoscig regionow

Srodowisko naturalne \

Rozwoj / Zrownowazony
regionalny l rozwoj

Przyrodnicza atrakcyjnosé
regionow

v

Atrakcyjnosc¢ regionow

Zrédto: H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnos¢ regionéw, TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun
2010, s. 233.

skowych przez podmioty funkcjonujgce w danym regionie [Kruk, 2007, s. 17].
Nalezatoby przy tym zaznaczy¢, iz proces budowania warto$ci ekonomiczne;j,
opartej na wykorzystywaniu zasobow srodowiskowych powinien inspirowac
sie wiedzg i nowymi technologiami, a takze zmierza¢ do dostarczania trwato-
$ci zasobow Srodowiskowych, uwzgledniajac to, ze innowacyjne korzystanie
z zasobdw Srodowiskowych jest istotnym, potencjalnym Zrédiem atrakcyjnos$ci
konkurencyjnej danego regionu [Pessoa, 2009, s. 71].

Zasoby srodowiskowe s3 zatem istotnym elementem zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. Bardzo wazng kwestig jest odpowiednie (pod
katem uwarunkowan ekonomicznych, przyrodniczych i spotecznych) korzy-
stanie z nich w procesie rozwoju gospodarczego tych obszaréow.

Gmina Stare Miasto — dane ogdlne

Stare Miasto jest gming wiejska potoZzong w powiecie koniniskim, w wo-
jewddztwie wielkopolskim. W sktad gminy wchodzi 16 sotectw: Barczygtow,
Bicz, Gtéwiew, Janowice, Karsy, Kazimieréw, Kragola, Kragola Pierwsza, Lisiec
Maly, Lisiec Wielki, Mod}a Krélewska, Rumin, Stare Miasto, Tréjka, Zdzary,
Zychlin z 29 miejscowo$ciami. Na obszarze 98 km? zamieszkuje blisko 11
tysiecy mieszkancéow.

Najwieksze gminy powiatu koninskiego to Wierzbinek oraz Slesin, a naj-
mniejsze Wilczyn i Skulsk. Natomiast najwiecej mieszkancéw jest w gminie
Slesin, a najmniej w gminie Grodziec, gmina Stare Miasto zajmuje trzecie
miejsce pod wzgledem liczby ludno$ci. Gmina ma charakter rolniczy (78,4%
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jej powierzchni stanowig uzytki rolne), a wie§ Stare Miasto peini funkcje
lokalnego centrum administracyjnego.

Stare Miasto to gmina lezaca w bezposrednim sasiedztwie miasta Konina.
Administracyjnie nalezy ona do powiatu ziemskiego koninskiego, graniczac
Z nastepujacymi gminami:

1 od potudnia - z gminami: miejska - wiejska Rychwat (powiat ziemski

koninski) i gming miejska - wiejska Tuliszkéw (powiat turecki);

[ od zachodu - z gming wiejska Rzgéw (powiat ziemski koninski);

4 od péhocy - z miastem Konin oraz gming miejsko - wiejska Golina

(powiat ziemski koninski);
(4 od wschodu - gming wiejska Krzyméw (powiat ziemski koniniski).

Rysunek 3. Gmina Stare Miasto na tle powiatu konirskiego

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Stare Miasto: http://bip.stare-miasto.pl, data
dostepu: 23.01.2017.

Gmina znajduje sie w obrebie trzech jednostek morfologicznych: Pra-
doliny Warszawsko-Berliniskiej, Rowniny Rychwalskiej oraz Pagérkéw
Ztotogérskich. Powierzchnia terenu gminy jest urozmaicona; réznica wy-
sokos$ci miedzy najnizszym punktem terenu (79 m n.p.m. w dolinie War-
ty), a najwyzszym (155 m n.p.m. we wschodniej czeSci gminy) wynosi 76
metréw. Pradolina Warszawsko-Berlinnska to odcinek przetomowy Warty
o niewielkiej szerokosci (okoto 2 km) z wyraznie zaznaczong krawedzig
potudniowa o Sredniej wysokosci 10 metréw, lecz lokalnie dochodzaca do
15 metréw. Rownina Rychwalska to fragment rowniny terasowo-plejsto-
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censkiej z okresu zlodowacenia battyckiego. Wyrdzniono tu terasy wysokie
(wyzsze i nizsze) oraz terase sSrodkowa. WyZsza terasa wysoka charaktery-
zuje sie wyraznym pochyleniem powierzchni terenu i jest rozcieta waskimi
dolinami doptywoéw rzeki Powy. Nizszg terase wysoka rozcina dolina Powy,
ktorej wysokos$¢ waha sie od 100 m w miejscowosci Niklas do 700 m na
wysokosci wsi Modta-Kolonia. Terasa $rodkowa jest prawie ptaska. Jest to
obszar podmokly z licznymi stabo zaznaczonymi dolinami rzecznymi i za-
gtebieniami bezodptywowymi. Dodatkowa cecha charakterystyczng terasy
Srodkowej jest wystepowanie wydm. Ich najwieksze skupisko stwierdzono
na zachdd od drogi Stare Miasto-Rychwat, gdzie ciagng sie one na odcinku
3 km. Przewaznie s one zaro$niete lasem. Pagérki Ztotogérskie to zespot
form marginalnych akumulacji wodno-lodowcowej. Ich podstawa w obrebie
gminy znajduje sie na wysokosci 120-130 m n.p.m., a kulminacja na poziomie
153,5 m n.p.m. Spadki tego terenu czesto przekraczaja 15%. Powierzchnia
gminy wynosi 9.782 ha, w tym uzytki rolne zajmujg 7.466 ha, a tereny le$ne
i zadrzewione - 1.401 ha'.

Gmina Stare Miasto jest potozona w Srodkowej czesci Polski, na grani-
cy z duzym oraz dobrze zorganizowanym osrodkiem miejskim - miastem
powiatowym Koninem. Pétnocnym skrajem gminy ptynie rzeka Warta.
Z zachodu na wschoéd przez obszar gminy przebiega autostrada A-2 Po-
znan - Warszawa.

Gmina do niedawna miata typowo rolniczy charakter, jednakze w ostatnich
latach nastapit szybki rozwéj infrastruktury. Korzystnym czynnikiem rozwoju
stata sie autostrada A-2, ktéra spowodowata zmiane profilu gospodarczego,
regionalnego oraz lokalnego, oraz podniosta atrakcyjno$¢ inwestycyjna - a co
za tym idzie dynamiczny rozwdj gminy. Gmina przychylna jest inwestorom
krajowym oraz zagranicznym. Posiada takie atuty, jak korzystne potozenie
geograficzne oraz komunikacyjne, dobrze rozwinieta infrastrukture.

Gmina Stare Miasto wspotpracuje ze Stowarzyszeniem ,Solidarni w part-
nerstwie”, ktére zostato zarejestrowane w 2006 r. W ramach opracowanej
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich okreslono misje LGD
»Solidarni w Partnerstwie”, ktorg jest: tworzenie warunkéw dla partnerskiej
wspotpracy mieszkancoéw, instytucji, organizacji, grup i srodowisk gmin
Golina, Grodziec, Rychwat, Rzgéw, Stare Miasto i Tuliszkéw na rzecz dyna-
micznego rozwoju tego obszaru oraz poprawy warunkoéw zycia wszystkich
jego mieszkancéw. Celem dziatania LGD Stowarzyszenia ,Solidarni w Part-
nerstwie” jest: aktywizowanie ludnos$ci wiejskiej; wszechstronne dziatanie
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich; promocja §rodowiska naturalnego,
rozwoj turystyki i jej szerokiej popularyzacji; realizacja dziatan w ramach
Lokalnej Strategii Rozwoju.

! Raport o stanie Gminy Stare Miasto: http://www.staremiasto.mserwer.pl/content.php?cms_
id=153, 2003, s. 6-8 (data dostepu: 23.01.2017).
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Rysunek 4. Obszar Gminy Stare Miasto

Zrédto: Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Koninie: http://www.powiat.konin.pl
(data dostepu: 23.01.2017).

Herb Starego Miasta przedstawia kaplice z dwoma kluczami i mieczem na
czerwonym tle, co pokazuje rysunek 5.

Rysunek 5. Herb Gminy Stare Miasto

Zrédto: Strona internetowa Gminy Stare Miasto: http://www.stare-miasto.pl (data dostepu:
23.01.2017).
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Wykorzystanie zasobow srodowiskowych na obszarach wiejskich
potozonych na terenie Gminy Stare Miasto
— wplyw na rozwdj gospodarczy

W Projekcie Strategii Rozwoju Gminy Stare Miasto na lata 2015-2025
pojawia sie informacja na temat racjonalnego zarzadzania zasobami $rodo-
wiskowymi na rzecz rozwoju gospodarczego gminy. Wtadze samorzadowe
planuja m.in. podejmowac starania, aby znormalizowa¢ rozw6j budownic-
twa mieszkaniowego na terenach zlokalizowanych wzdtuz drég krajowych
i powiatowych poza obrebem miejscowos$ci i miedzygminnej koncepcji za-
gospodarowania rejonéw potozonych na obrzezach gminy. W Gminie Stare
Miasto do generowania impulséw rozwojowych przyczyniaja sie: inwestorzy
(zainteresowani wzglednie tanimi, atrakcyjnymi terenami, aby méc realizowac
wtasne projekty); agenci nieruchomosci (dazacy do zysku, otrzymanego za
pomoca spekulacji terenami) oraz wtadze lokalne.

Gmina Stare Miasto probuje prognozowac i oddzialywac¢ na zjawiska
suburbanizacyjne, wdrazajac szczegdlnie polityke udostepniania terenow
pod inwestycje w obrebie drég krajowych i na terenach powigzanych pod
wzgledem funkcjonalnym z komplementarnymi obszarami miasta Konina oraz
gminy Rychwat. Realizujac ten cel, uwzglednia takze swoja mocna strone, jaka
stanowi lokalizacja na obszarze gminnym dwdch weztéw autostradowych.

Podstawa do jakichkolwiek przedsiewzie¢ planistycznych jest dla wtadz
gminnych analiza zdolnosci Srodowiska przyrodniczego do ponoszenia obcia-
zen, majacych zwigzek z dziatalnos$cig ludzka; analiza skali oddziatywania na
ekosystem (np. emisja zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczenia terenow
wodnych, wycinanie lasu, emisja hatasu, zanieczyszczenia spowodowane
odpadami) oraz badanie potencjalnego oddziatywania uzytkowania terenu
pod katem funkcjonowania catego terytorium zespotu gmin potozonych na
wtasnych osiach komunikacyjnych. Wybierajac rejony pod urbanizacje, gmina
bierze pod uwage fundamentalne kryterium, jakim jest ochrona oraz ksztat-
towanie Srodowiska przyrodniczego w wymiarze ponadlokalnym, dbajac jed-
noczes$nie o gtdwne potrzeby mieszkancéw oraz troszczac sie takze o interesy
ekonomiczne lokalnego spoteczenstwa.

Na obszarze Gminy Stare Miasto wystepuje teoretycznie duzy potencjat
zrodta energii odnawialnej (w tym m.in. energii stonecznej, wiatrowej, geoter-
malnej niskotemperaturowej oraz biomasy). Na terenie gminy w przeciggu roku
przewazajg wiatry zachodnie i potudniowo-zachodnie. Struktura procentowa
kierunkéw wiatréw w okreslonych porach roku ciagle sie zmienia. Wiosng
dominujg wiatry z sektora od pétnocnego do wschodniego, za$ w innych po-

? Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Stare Miasto: http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu:
24.01.2017).
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rach roku przewazajq wiatry wiejace od potudniowegozachodu do zachodu.
Przecietna roczna predko$¢ wiatru wynosi ponizej 3 m/s. Najsilniejszy wiatr
jest dostrzegalny zimg i w czasie wiosny, za$ najstabszy - latem. Obszar gminy
zlokalizowany jest w 1I strefie, ocenianej za korzystng z punktu widzenia wy-
stepowania energii wiatrowej (na wysokos$ci 10 m wynosi: >700-1000 kWh/
m?/rok). Predko$¢ wiatru zalezy szczeg6lnie od rozbieznosci w uksztattowaniu
terenu, rosnacej roslinnosci, wystepowania duzych obszaréw wodnych badz
tez poziomu zainwestowania danego terenu. Na terenie Gminy Stare Miasto
korzysta sie z energii wiatrowej (m.in. w miejscowosci Modta Krélewska,
gdzie na terenie prywatnym znajdujg sie 2 wiatraki o tacznej mocy 180 kW),

Na terenie Gminy Stare Miasto, w miejscowos$ci Rumin, wystepuja ztoza
wegla brunatnego o matej migzszosci i w niewielkiej ilo$ci (58 tys. ton). Udo-
kumentowano je w 1966 r. w Uproszczonej dokumentacji geologicznej ztoza
wegla brunatnego ptytko zalegajacego w rejonie Rumina k/Konina. Obecnie
to ztoze nie jest eksploatowane z przyczyn ekonomicznych®.

Na obszarze potozonym pomiedzy gming Stare Miasto a Rzgéw wystepuje
ztoze piaskéw kwarcowych formierczych ,Rumin”, ktére zostato udokumento-
wane w Dokumentacji geologicznej ztoza piaskéw kwarcowych ,,Rumin” w kat.
zasobow B+C1 w 1965 r. Na terenie Gminy Stare Miasto znajduje sie jego
przewazajaca czes¢. Niniejsze zloze wystepuje w duzych ilo$ciach i cechuje sie
odpowiednio dobrymi wtasciwosciami technicznymi. Préba eksploatacji tych
zt6Z wymaga poniesienia ogromnych kosztéw i znalezienia wtasciwego odbior-
cy. Ztoze piaskéw kwarcowych posiada znaczenie przemystowe®. Eksploatacja
piaskéw kwarcowych zaczeta sie na podstawie koncesji, ktérg wydat Marsza-
tek Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2006 r. Do dnia 29.09.2016 r. wydobyto
piasek w ilosci 3 309 ton. W 2015 r. obecna koncesja zostata przepisana na
nowego inwestora i bedzie trwata do 2026 roku®. Przeciwni budowie piaskow
kwarcowych byta od pewnego czasu spoteczno$¢ gminna, przede wszystkim
mieszkancy Rumina i okolicznych miejscowosci, ktéra wedtug nich moze ne-
gatywnie oddziatywaé na otaczajace ich srodowisko i ich zdrowie. W zwigzku
z tym 01.12.2016 r. W6jt Gminy wydat negatywna decyzje Srodowiskowa doty-
czacy ,Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia polegajacego
na budowie instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych w Ruminie”’.

Nalezatoby rowniez poruszy¢ najistotniejsza kwestie, jaka sg 2 wezty au-
tostrady A2, co wywiera znaczny wptyw na rozwo6j gospodarczy Gminy Stare
Miasto i przyciaganie coraz to nowych inwestoréw.

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Stare Miasto na lata 2008-2012:
http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu: 24.01.2017).

* Ibidem.

* Ibidem.

Os$wiadczenie Wéjta Gminy Stare Miasto: http://koninskagazetainternetowa.pl (data
dostepu: 24.01.2017).

7 Portal Wielkopolski Wschodniej: http://www.lm.pl (data dostepu: 24.01.2017).
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Atrakcyjna lokalizacja i rozbudowana infrastruktura komunikacyjna
przyczynity sie do tego, iZ Gmina Stare Miasto jest interesujacym regionem
dla przysztych inwestoréw. Z gminy o charakterze wiejskim, od ostatnich lat
stanowi dynamicznie rozwijajacy sie osrodek, gdzie lokalizacja wiasnych inwe-
stycji sa zainteresowane przedsiebiorstwa wielobranzowe. Wzrost gospodarczy
gminy wywiera wptyw na zwiekszajace sie potrzeby lokalnej spotecznosci,
prowadzac tym samym do trwatego rozwoju podmiotéw gospodarczych,
w tym m.in. sektora ustug®.

Tabela 1. Dynamika zaktadanej dziatalnosci gospodarczej (produkcja, handel, ustugi)

Ogo6lna liczba
Lata Pl:odukcja l_-landel -Us{ugi l‘; ::;;z’:;:;
zarejestrowano | zarejestrowano | zarejestrowano (i o e
31 grudnia)
2002 2 23 37 306
2003 1 34 41 358
2004 2 25 58 449
2005 2 49 89 553
2006 1 32 76 559
2007 7 36 79 567
2008 6 27 74 650
2009 6 26 87 689
2010 4 20 93 800
2011 6 16 83 808
2012 5 21 62 829
2013 11 28 82 886

Zrédto: BIP Gminy Stare Miasto http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu: 24.01.2017).

Z danych umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Stare
Miasto wynika, ze liczba podmiotéw zarejestrowanych w 2013 r. wynosita 886.
Biorgc pod uwage to, Ze Gmina Stare Miasto jest gming wiejska tak wysoka
liczba podmiotéw gospodarczych jest zjawiskiem nietypowym. Poza tym nale-
zatoby réwniez zwrdci¢ uwage na to, Ze ostatnio wzrost liczby przedsiebiorstw
jest zdeterminowany polityka poszczegdlnych pracodawcéw, ktérzy stawiajg
przed pracownikami wymaganie zatoZzenia wtasnego biznesu w zamian za
zatrudnienie ich na podstawie umowy o prace.

8 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Stare Miasto: http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu:
24.01.2017).
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Tabela 2. Najwieksze podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze Gminy Stare Miasto

Nazwa

Zakres dzialalnosci

WULKANEX Serwis Opon 24
h i Okregowa Stacja Kontroli
Pojazdow

Sprzedaz hurtowa i detaliczna opon; kontrola
pojazdéw; parking dla pojazdéw ciezarowych;
catodobowa myjnia

Koninska Fabryka Okien

Produkcja, sprzedaz i montaz okien

Ignaszak Volkswagen

Salon samochoddw osobowych i dostawczych

GALWA-MET

Galwanizernia, hurtownia elementéw ztgcznych

Smurfit Kappa Modta krélewska

Produkcja wielokolorowych opakowan
wykrojnikowych oraz wielopunktowo klejonych

PHU TOJAN Henryk Durkiewicz

Sprzedaz materiatéw budowlanych, opatowych,
nawozow sztucznych

GRENE

Magazyn sklepu rolniczo-technicznego

KON-PLAST

Firma produkcyjno-ustugowa branzy tworzyw
sztucznych

Gebhardt-Stahl Polska

Produkcja profili stalowych ocynkowanych do
okien i drzwi oraz profili specjalnych

Ferio

Centrum handlowe, w ktérego sktad wchodza
takze: Castorama, Media Markt, Jysk

Europoles Sp. z o.0.

Produkcja stupéw, masztéw i wiez
telekomunikacyjnych

ZINKPOWER
Wielkopolska

Ocynkownia, wykanczanie wyrobéw
metalowych

Market-Detal

Centrum logistyczne - Magazyn ,Mila”

Wielkopolskie Centrum
Logistyczne Konin - Stare Miasto
S.A. Oddziat Urzedu Celnego

Obstuga firm z sektora transportu i dystrybucji

Zrédto: BIP Gminy Stare Miasto http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu: 25.01.2017).

Atrakcyjna lokalizacja Gminy Stare Miasto z uwagi na potozenie dwéch we-
ztéw autostradowych oraz sgsiedztwo miasta Konina powodujg, Ze gmina staje
sie obiektem coraz wiekszego zainteresowania inwestorow. Oprécz uzbrajania
oraz udostepnienia teren6w inwestycyjnych istotng role odgrywaja zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z Uchwatg Rady Gminy Stare Miasto nr
VII/44/2003 z dnia 28.04.2003 r. zwolnione s3 z podatku te nieruchomo$ci
badz ich czesci, gdzie zostaly podjete inwestycje przemystowe badz ustugowe,
zmierzajace do zatrudnienia nowych miejsc zatrudnienia:

4 15% zwolnienia przez 2 lata - gdy powstato przynajmniej 5 nowych

miejsc zatrudnienia;

[d 20% zwolnienia przez 3 lata - gdy powstato przynajmniej 15 nowych

miejsc zatrudnienia;
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4 25% zwolnienia przez 4 lata - gdy powstato przynajmniej 30 nowych

miejsc zatrudnienia;

1 30%% zwolnienia przez 5 lat - gdy powstato przynajmniej 60 nowych

miejsc zatrudnienia.

Poza tym kwota 500 zt zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci sa objete
podmioty tworzacy nowe miejsce zatrudnienia oraz zatrudnig osobe bezro-
botng badz osobe o statusie absolwenta na okres przynajmniej jednego roku
na caty etat. Kwote zwolnienia otrzymuje sie odpowiednio, mnozac liczbe
nowych stanowisk pracy oraz zatrudnionych oséb’.

Przy poszukiwaniu inwestoré6w Gmina Stare Miasto podejmuje wspétprace
z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych zlokalizowang w War-
szawie i Centrum Obstugi Inwestora mieszczacym sie w Poznaniu. Kooperacje
dotyczy przede wszystkim nieustannego przekazywania informacji o ofertach
inwestycyjnych, odnoszacych sie do Gminy Stare Miasto. Tereny inwestycyjne
gminy promowane s3 za pomoca drukowania folderéw, umieszczania ogtoszen
prasowych, prezentowania ofert inwestycyjnych w Internecie i informacji, ktére
otrzymuje sie poprzez bezposredni kontakt z Urzedem Gminy Stare Miasto.
Dziatania takie sg fundamentem podjecia wspétpracy z przysztym (polskim
lub zagranicznym) inwestorem™.

Szanse i zagrozenia wynikajace z integracji zasobow
srodowiskowych z rozwojem gospodarczym obszarow wiejskich

Korzystanie z zasobéw srodowiskowych przynosi pozytywne ekonomiczne
efekty badz szanse, ktérych beneficjentami jest szczeg6lnie spotecznos¢ lo-
kalna. Moga one odnosi¢ sie m.in. do docenienia §rodowiska przyrodniczego
oraz lokalnej kultury, a takze do czynnej postawy w obrebie ochrony przyrody
oraz zabytkédw. Poza tym, korzystanie z zasobéw Srodowiskowych w dazeniu
do rozwoju gospodarczego moze daé¢ mozliwos$¢ korzystania z réznych zaso-
béw oraz ich wyzszego oszacowania cenowego - przyktadowo, gdy z danych
zasobéw wczes$niej nie korzystano [Pessoa, 2009, s. 66].

Szanse z wykorzystania zasob6éw $srodowiskowych na obszarach wiejskich
na terenie Gminy Stare Miasto'":

[d racjonalne gospodarowanie obszarem w obrebie rzeki Powy i Warty

w celach turystyczno-rekreacyjnych;

[ szybki dojazd mieszkancéw do duzych polskich miast poprzez dwa

wezly autostradowe A2Z;

® Raport o stanie Gminy Stare Miasto 2003, http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu:
25.01.2017).

2 BIP Gminy Stare Miasto http://bip.stare-miasto.pl (data dostepu: 25.01.2017).

1 Strategia Rozwoju Gminy Stare Miasto na lata 2015-2025: http://bip.stare-miasto.pl (data
dostepu: 25.01.2017).
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wzrost §wiadomosci ekologicznej wéréd mieszkancéow gminy;

mozliwo$¢ korzystania z odnawialnych Zrédet energii (budowa wia-

trakéw);

(4 wzrost poziomu przedsiebiorczo$ci, w tym przedsiebiorstw korzystaja-
cych z nowych rozwigzan technologicznych i innowacyjnych, pojawianie
sie nowych miejsc zatrudnienia;

[ polepszenie relacji strategicznych z lokalnymi przedsiebiorcami, poten-
cjalnymi inwestorami oraz innymi wiadzami samorzadowymi;

1 stosowanie udogodnieni dla podmiotéw gospodarczych (m.in. niskie
kwoty podatkéw lokalnych);

1 wzrost czestotliwosci i intensywnoS$ci przedsiewzie¢ promocyjnych
gminy oraz dazenie do wzrostu jej rozpoznawalno$ci (proinwestycyjny
wizerunek gminy);

1 efektywna polityka dotyczaca ochrony $rodowiska; wdrazanie przez

wtadze gminnej skutecznej i rozbudowanej strategii rozwoju gospo-

darczego w oparciu o wykorzystywanie zasobow $rodowiskowych;
rozwoj terenéw udostepnionych dla dziatalno$ci gospodarczej, zacheta
dla kolejnych inwestoréw (inwestorzy przyciagaja kolejne firmy);
czyste Srodowisko przyrodnicze szansg na rozwo6j gospodarczy gminy

w wielu aspektach;

réznicowanie podejmowanych dziatan rolniczych, zalezne od uwarun-

kowan naturalnych oraz ekonomicznych;

mozliwo$¢ zdobywania funduszy z zewnatrz, aby finansowac dziatania

dotyczgce ochrony $rodowiska.

Korzystanie z zasobdw srodowiskowych w aspekcie rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich moze przyczynic sie rowniez do wystepowania zagrozen
wtedy, kiedy indywidualne projekty sa niedostosowane do norm kulturowych
badz symbolicznych. W tej sytuacji moga one negatywnie oddziatywac na
pozostate projekty oraz przedsiewziecia, np. powoli widoczna jest tendencja
oddziatywania turystyki na unikalny, charakterystyczny sposéb zycia miesz-
kancéw obszaréw wiejskich. Nalezatoby wiec zmierza¢ do diagnozy zasobow
oraz uzyskiwania przychodéw innowacyjnymi metodami, podejmujgc przedsie-
wziecia przyjazne dla Srodowiska przyrodniczego i w oparciu o zréwnowazona
koncepcje rozwoju [Poudyala, 2008, s. 240-241].

Zagrozenia wynikajace z korzystania z zasobéw Srodowiska naturalnego,
dazac do wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich Gminy Stare Miasto*:

1 zanieczyszczone $rodowisko przyrodnicze (spadek poziomu jakosci

zasoboéw Srodowiskowych, majacy zwiazek z rozwojem infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej);

4 ograniczono$¢ zasobow Srodowiskowych;

[ spadek poziomu integracji oraz wspotpracy spotecznej (op6r mieszkan-
cow wobec przedsiewzie¢ inwestycyjnych uznawanych za ucigzliwe);

(NN

U U U U

12 Ibidem.
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d gmina moze by¢ traktowana przez przysztych inwestoréw za mato
atrakcyjny region do podejmowania dziatan inwestycyjnych czy réz-
nych projektéw;

tereny inwestycyjne nalezace do os6b prywatnych;

czynna postawa inwestycyjna innych samorzadéw (konkurowanie
w nabywaniu inwestoréw);

kryzys gospodarczy w wymiarze globalnym;

rozproszone formy zabudowy o charakterze mieszkalnym barierg roz-
woju gospodarczego gminy;

nieodpowiednia ilo$¢ funduszy wewnetrznych gminy, aby finansowacé
projekty dotyczace ochrony $rodowiska;

dtugotrwajacy proces inwestycyjny jako blokada rozwoju gospodarczego.

U U do oOuU

Podsumowanie

Srodowisko naturalne obszaréw wiejskich, przede wszystkim o specy-
ficznych walorach, traktowaé nalezy zarazem jako wyjatkowy zaséb, bedacy
przysztym, zazwyczaj uzytkowanym w niewystarczajacym stopniu, czynnikiem
wzrostu gospodarczego. R6znorodno$¢ zasobéw Srodowiskowych obszaréw
wiejskich i ich funkcje dla mieszkancéw, ktore nalezy zachowa¢, przyczyniaja
sie do tego, Ze niezbednym do stosowania modelem rozwoju staje sie ten
wyznaczany przez koncepcje zréwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich szczegdlnie uzalezniony jest od
dynamiki proceséw rozwoju gospodarczego na tych obszarach. Jej przyczyn
nalezy szuka¢ w zasobach regionalnych uktadéw gospodarczych, ktére buduja
Jkapitat wsi”, umozliwiajacy korzystanie z niego w rézny sposob w aktywnosci
matych oraz $rednich firm. Z uwagi na niedob6r naktadéw produkcyjnych,
istotne jest umozliwienie ich pozyskania z zewnatrz za posrednictwem koope-
racji z podmiotami, ktére beda chciaty r6znymi metodami wspomaoc procesy
rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich. Wsréd lokalnej spotecznosci
powinna by¢ zapoczatkowana oraz wspomagana miedzysektorowa kooperacja
skoncentrowana wokot tworzenia oraz wdrazania strategii rozwoju, powstatej
w wyniku unikalnego dla konkretnej gminy uktadu warunkow sprzyjajacych
rozwojowi i biorgcej pod uwage mozliwos$ci kooperacji z instytucjami dziata-
jacymi poza danym obszarem. Fundamentem tych modeli rozwojowych jest
przedsiebiorczo$¢, oparta na korzystaniu w sposéb innowacyjny z zasobow
oraz waloréw srodowiskowych, stosujaca m.in. innowacje ekologiczne.

Gtéwnym celem niniejszej publikacji byto rozpoznanie skutkéw wykorzy-
stania zasob6w $rodowiskowych obszaréw wiejskich w aspekcie rozwoju go-
spodarczego, na przyktadzie konkretnej gminy. W publikacji zostata wysunieta
gtéwna hipoteza: korzystanie z zasob6éw srodowiskowych pozytywnie wptywa
na rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich na terenie Gminy Stare Miasto”.
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PowyzZszy cel zostat osiggniety, a postawiona hipoteza zostata pozytywnie
zweryfikowana. Korzystny wplyw na rozwdj gospodarczy ma odpowiednie wy-
korzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego, wystepujacych na obszarach
wiejskich. Wystepowanie szczeg6lnie dwdch weztéw autostradowych istotnie
oddziatuje na gospodarke tych obszaréw, znajdujacych sie na terenie Gminy
Stare Miasto. Wykorzystanie zasobéw srodowiskowych w tym regionie przy-
nosi wiele szans, m.in.: wzrost $wiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow
gminy; mozliwo$¢ korzystania z odnawialnych Zrédet energii; wzrost poziomu
przedsiebiorczosci; polepszenie relacji strategicznych z lokalnymi przedsie-
biorcami, potencjalnymi inwestorami oraz innymi wtadzami samorzadowymi;
stosowanie udogodnien dla podmiotéw gospodarczych; proinwestycyjny wize-
runek gminy; rozwdj terendw udostepnionych dla dziatalno$ci gospodarczej,
zacheta dla kolejnych inwestoréw (inwestorzy przyciagaja kolejne firmy) oraz
mozliwo$¢ zdobywania funduszy z zewnatrz, aby finansowac¢ dziatania doty-
czace ochrony srodowiska. Zagrozenia wynikajgce z korzystania z zasobow
srodowiska naturalnego dla rozwoju gospodarczego to m.in.: zanieczyszczone
Srodowisko przyrodnicze; ucigzliwos$¢ biurokracji; spadek poziomu integracji
oraz wspoltpracy spotecznej; czynna postawa inwestycyjna innych samorzadéw;
rozproszone formy zabudowy o charakterze mieszkalnym oraz nieodpowied-
nia ilo$¢ funduszy wewnetrznych gminy, aby finansowac¢ projekty dotyczace
ochrony $rodowiska. Dodatnie efekty wykorzystywania zasobéw $rodowiska
naturalnego pod katem rozwoju gospodarczego zdecydowanie dominuja nad
wynikajacymi z tego zagrozZeniami.

Z niniejszej publikacji wynika, Ze istotna jest integracja zasobéw $rodo-
wiskowych z rozwojem gospodarczym obszaréw wiejskich. Mozliwa jest ona
tylko, dzieki racjonalnemu oraz zréwnowazonemu korzystaniu z zasobéw
Srodowiskowych w procesie dazenia do wzrostu gospodarczego tych obsza-
row. Wazne bedzie wiec szukanie takich rozwigzan, dzieki ktérym wystepo-
wac i pobudzac¢ sie beda nawzajem ich pozytywne skutki ekonomiczne oraz
ekologiczne, w nastepstwie za$ pojawiac sie beda dodatnie efekty proceséow
rozwojowych w wymiarze spotecznym.
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Wptyw zasobow srodowiskowych na rozwdj gospodarczy
obszarow wiejskich na przyktadzie Gminy Stare Miasto

Streszczenie

Ogélna sytuacja ekonomiczna na obszarach wiejskich jest obecnie uznawana za bardzo
trudna. Na obszarach miejskich, za wyjatkiem stolic regionéw i miast powiatowych,
stwierdza sie niewystarczajgce inicjatywy stymulujgce rozwdj wiejski. Z powodu nie-
korzystnych warunkéw dla rozwoju biznesu, prowadzenia projektéw inwestycyjnych
oraz dominacji rolnictwa w og6lnej gospodarce, obszary wiejskie nie s3 uznawane
za atrakcyjne do zamieszkania i rozwoju przedsiebiorstw. Mozna wiec wnioskowac,
ze obszary wiejskie charakteryzuja sie brakiem harmonii pomiedzy ekonomicznymi,
$rodowiskowymi i spotecznymi wymiarami proceséw rozwojowych. Publikacja ta po-
kazuje, ze wlasciwe wykorzystanie zasobéw $rodowiska na obszarach wiejskich moze
by¢ korzystne dla ich rozwoju ekonomicznego. Dobrym przyktadem tego zjawiska jest
gmina Stare Miasto w Polsce, gdzie obecno$¢ dwdch weztéw autostradowych w sposéb
istotny wptywa na ekonomie tego regionu. Gtéwnym celem tej publikacji jest rozpozna-
nie efektéw zastosowania zasobow $rodowiska dostepnych na obszarach wiejskich na
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ich rozwo6j ekonomiczny na przyktadzie konkretnej gminy wiejskiej. Gtéwna hipoteza
postawiona w tej publikacji méwi o tym, ze wykorzystanie zasobéw Srodowiska ma
pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich w gminie Stare Miasto.
Proces badawczy obejmuje nastepujace etapy: przeglad literatury polskiej i miedzyna-
rodowej oraz réznych czasopism; okreslenie gtéwnego celu i hipotez; analize strategii
rozwoju dla gminy Stare Miasto na lata 2015 do 2025; ocene szans i zagrozen zwigzanych
z ekonomicznym wykorzystaniem zasobow naturalnych; oraz przedstawienie wnioskéw
wyciagnietych z tych rozwazan.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, ochrona srodowiska, wzrost gospodarczy,
wladze lokalne, szanse/zagrozenia

The impact of environmental resources on the economic development
of rural areas using the example of the Stare Miasto municipality

Abstract

The overall economic situation in rural areas is considered to be very difficult today. In
urban regions, except for provincial capitals and district towns, there are insufficient
incentives stimulating rural development. Due to unfavourable conditions for develop-
ing business, conducting investment projects and the dominance of agriculture in the
overall economy, rural areas are not considered attractive for living and developing
entrepreneurship. It can be therefore concluded that rural areas are characterized by
a lack of harmony between economic, environmental and social dimensions of devel-
opmental processes. This publication shows that an appropriate use of environmental
resources in rural areas may be beneficial for their economic development. A good
example of this phenomenon is the Stare Miasto municipality in Poland, where the
presence of two motorway nodes significantly affects the economy of this region. The
main objective of this publication is to recognize the effects of the use of environmental
resources available in rural areas on their economic development using the example of
a particular rural municipality. The main hypothesis set forth in this publication is that
the use of environmental resources has a positive effect on the economic development
of rural areas in the Stare Miasto municipality. The research process consists of the
following stages: reviewing Polish and international literature and various magazines;
developing the main objective and hypotheses; analysing the development strategy for
the Stare Miasto municipality between 2015 and 2025; assessing opportunities and
threats related to the economic use of natural resources; and presenting conclusions
drawn from the considerations.

Key words: sustainable development, environmental protection, economic growth, local
authorities, opportunities/threats
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